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[bookmark: _Toc513731110][bookmark: _Toc135138970]1 编制背景
本标准是根据电机咨〔2022〕446号文，“关于印发“中国电机工程 学会2022年标准计划（第三批）”的通知”下达的制定任务，项目序号14 对“用电间接碳排放核算技术规范”进行制定的。由清华大学等单位负责起草。
当前，全球多数国家已就本世纪中叶实现碳中和达成共识。通过能源供给低碳化，能源消费电气化，构建以新能源为主体的新型电力系统，已成为诸多国家的重要能源战略。
现行的温室气体核算标准中对于用电间接碳排放的核算主要基于平均用电碳排放因子法，该方法基于省级或大区电网级全年燃料统计值和发电量计算得到用户的单位用电碳排放因子，通过平均用电碳排放因子与用电量得到用户的用电间接碳排放量，具有简单、可信、易操作等优点，但同时具有以下不足之处：难以反应碳排放因子的空间差异性，在空间尺度上，平均用电碳排放因子的最小分辨率为省级，同省份内不同地市、区县的用户在用电碳排放方面的差异性无法体现，将会带来显著的不公平性；难以反应碳排放因子的时间差异性，在时间尺度上，平均用电碳排放因子的更新周期为一年，随着新型电力系统建设进程的不断推进，新能源电量占比不断提升，用户在一天不同时段的单位用电含碳量将存在显著差异，但采用全年固定的平均碳排放因子将无法反映该差异。为解决电力系统用电间接碳排放的精准核算问题，实现动态用电碳排放因子的精确计量，填补用电碳排放核算领域的空白，亟需制定一套《用电间接碳排放核算技术规范》。
[bookmark: _Toc513731111][bookmark: _Toc135138971]2 编制主要原则
本标准编制原则如下：
1) 依据国家有关标准、规程、制度；
2) 适应新型电力系统发展需要，实现动态碳排放因子的准确计算；
3) 坚持实用性与先进性、统一性与灵活性相结合，提供面向电力用户的用电间接碳排放核算技术规范。
[bookmark: _Toc513731112][bookmark: _Toc135138972]3 主要工作过程
为解决电力系统用电间接碳排放的精准核算问题，使用电间接碳排放的核算结果有理所依、透明公开、有迹可循，并且满足间接碳排放的“可测量”，“可报告”和“可核实”原则，起草了《用电间接碳排放核算技术规范》初稿。
2022年05月，向中国电机工程学会能源互联网专业委员会提交了本标准的编制申请，成立工作组。
2022年12月，中国电机工程学会能源互联网专业委员会下达了本标准编制计划任务书。
2023年03月，工作组依据标准编制计划任务书，进行标准初稿起草，并形成标准初稿。
2023年05月，工作组依据标准编制计划任务书，进行标准初稿审查，并形成标准征求意见稿。
[bookmark: _Toc513731113][bookmark: _Toc135138973]4 标准结构和内容说明
本标准依据GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的编写要求进行标准编制。标准的主要结构和内容如下：
1）目次；
2）前言；
3）标准正文共设7章：
第1章：范围——描述标准的适用范围。
第2章：规范性引用文件——列出所引用的标准和相关条款。
第3章：术语和定义——规范并定义标准中涉及的专业术语。
第4章： 核算工作流程和内容——说明用电碳排放核算的工作流程和具体内容
第5章： 碳排放流计算——说明开展碳排放流计算的边界范围以及详细步骤
第6章： 用电碳排放核算方法——说明用电碳排放核算方法
第7章： 核算工作的质量保证——说明为保证核算工作质量需要开展的相关工作
4）附录

[bookmark: _Toc513731114][bookmark: _Toc135138974]5相关标准对比说明
国内温室气体核算相关标准近年来逐步完善，形成了从针对不同行业企业的系列标准规范，并在此基础上，针对参与全国碳排放权交易市场的发电行业重点排放单位的温室气体核算进行了适应性修改，但暂未有针对电力用户用电碳排放核算的相关标准出现。国外也有很多国家针对企业温室气体核算制定了相关标准，但尚无面向电力用户的用电碳排放精准计量与核算标准。
本标准编制过程中参考了现有工业企业温室气体核算相关标准，主要参考了GB/T 32150《工业企业温室气体排放核算和报告通则》和GB/T 32151.1《温室气体排放核算与报告要求第1 部分：发电企业》，并根电力用户用电碳排放核算的实际情况，制定出《电力用户用电间接碳排放核算技术规范》，为电力用户开展用电碳排放核算活动提供指导依据。
本标准参考了GB/T 32150《工业企业温室气体排放核算和报告通则》、GB/T 32151.1《温室气体排放核算与报告要求第1 部分：发电企业》、GB/T 32151.2《温室气体排放核算与报告要求第2 部分：电网企业》、DL/T 1365《名词术语电力节能》、DB3308/T 095《工业企业碳账户碳排放核算与评价指南》。

[bookmark: _Toc513731115][bookmark: _Toc135138975]6标准实施措施说明
本标准的制定可解决电力系统用电间接碳排放的精准核算问题，实现动态用电碳排放因子的精确计量，有助于推进我国双碳目标的达成。因此标准自公布实施后，建议在标准归口单位组织指导下，在行业内广泛印发，并通过公众媒体宣传、组织标准培训班等方式进行宣贯。同时建议适时升级为行业或国家标准。
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