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1 编制背景
本文件为电力行业各单位数据安全风险评估工作提供参考，按照《中华人民共和国数据安全法》第三十条“重要数据的处理者应当按照规定对其数据处理活动定期开展风险评估，并向有关主管部门报送风险评估报告”；《工业和信息化领域数据安全管理办法（试行）》第三十一条“重要数据和核心数据处理者应当自行或委托第三方评估机构，每年对其数据处理活动至少开展一次风险评估”，及时整改风险隐患，并做好相关记录工作。”等要求，由国家电网有限公司信通中心（大数据中心）联合国网国网山东、天津电力公司、中国电力科学研究院、国网信通产业集团等四家单位，共同进行编写起草。

2 编制主要原则
2.1 依法治企
坚持“依法治企 ”原则。遵照国家现行有效的法律法规、标准、导则和电力行业相关安全规章制度，结合近年来数据安全新形势、新特点，使评估规范具有科学性和实用性。
2.2 全面覆盖
坚持全面覆盖原则。从数据全生命周期视角出发，对数据采集、传输、存储、使用、销毁等各个环节进行全面风险排查，综合考虑管理、技防等多方面因素，形成完整的评估体系，避免出现评估死角。

2.2 定量和定性相结合
坚持定量和定性相结合的原则。通过量化评分和专家综合诊断，以文字说明和数字分析相结合，尽量做到客观、公正、实事求是的安全评估。
3 主要工作过程
2005年3月，国家电网有限公司信通中心（大数据中心）牵头，联合国网国网山东、天津电力公司、中国电力科学研究院、国网信通产业集团成立标准起草工作组，完成标准申报工作。5月，按照中国电机工程学会电力信息化专委会安排，完成标准第一次审查，专家提出意见3条，全部吸纳并完成修改。7月，按照中国电机工程学会电力信息化专委会安排，参加标准复审工作，会议对标准进行了进一步审议，并对标准名称提出修改意见，按照专家意见，标准由原规范变为指南。9月，参加中国电机标准工作委员会第二次会议，并以49票通过立项审查，形成送审稿。
4 标准结构和内容说明
该标准参考《GB/T45577—2025数据安全技术 数据安全风险评估方法》的评估流程，结合电力特点进行了系统性扩充，标准共计9章，其中1-4章说明了标准范围、规范性引用、术语和定义、缩略语等。第5章给出了数据安全风险评估的适用情形、评估原则、评估流程（包含评估准备、信息调研、风险识别、评估总结四个阶段），第6章对人员访谈、文档查验、安全检查、技术测试等四种评估方法进行了说明，第7章明确了评估要点，第8章分析评价，说明了评估项及风险评估量化方法、综合结果评价公式及对应结论。标准所列评估要点，充分结合能源局电力数据分类分级指引等要求，同时落实国家法律法规监管要求，在电网多家企业已进行实践验证，具有较强操作性。可指导电力企业自主、规范地开展数据资产安全风险评估工作，同时为业务主管部门实施安全检查评估提供参考依据。
5相关标准对比说明
在国标方面，国家标准化管理委员会发布《GB/T45577—2025数据安全技术 数据安全风险评估方法》，对为各类组织进行数据安全风险评估提供了统一的方法论和操作指南，明确了评估准备、信息调研、风险识别、风险分析与评价、评价总结等五个关键阶段。
在行标方面，工信部陆续发布了《电信网和互联网数据安全风险评估实施方法（YD/T 3801-2020）》《电信网和互联网数据安全评估规范（YD/T 3956—2021）》，指导数据处理者对数据处理活动的目的和方式、业务场景、安全保障措施、风险影响等要素开展数据安全风险评估。全国金融标准化技术委员会发布了《金融数据安全评估规范（征求意见稿）》，规定了金融数据安全评估触发条件、原则、参与方、内容、流程及方法。

国外标准化主要集中在隐私影响评估，国际标准化组织ISO/IEC在2020年发布了《信息技术安全技术 隐私影响评估指南》（ISO/IEC29134-2020），为组织制定和实施信息安全控制措施提供指南。
电力数据业务场景繁多、专业数据特征显著，评估侧重点也有所不同，现有国家标准在数据安全风险评估流程、方法和评估内容上具有一定指导意义，但缺少针对电力数据特点的评估方法和评估项，如数据跨大区存储和使用、电网地理信息数据应用等场景安全风险评估方法在国标中都未提及。

本标准参考《GB/T45577—2025数据安全技术 数据安全风险评估方法》的评估流程，并结合电力特点进行了系统性扩充，评估要点均来自国家法律法规、行业监管内容，填补电力数据安全风险评估空白。
6标准实施措施说明

在正式执行本标准前，开展标准宣传、标准培训学习、标准使用经验总结及评价反馈等活动，提高标准的知悉范围和影响深度、广度。同时应在利益相关方之间达成对标准条款理解上的一致性。开展标准试运行，从标准发布到标准实施设置6个月的过渡期，以便使标准颁布后能够更好的实施。
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