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[bookmark: _Toc513731110]1 编制背景
本标准是根据《中国电机工程学会关于印发“中国电机工程学会2025年标准计划（第二批）”的通知》（电机咨〔2025〕738 号）下达的制定任务，项目序号26，对“电力电缆隧道工程建设预算项目划分导则”进行制定的。由广东电网有限责任公司广州供电局负责主编，电力规划总院有限公司、广州电力设计院有限公司参编。
目前行业内尚没有电力电缆隧道工程的建设预算项目划分标准，《电网工程建设预算编制与计算规定》中是整个电缆输电线路工程的通用划分，电缆隧道仅为其中一个条目，未对电力电缆隧道工程进一步划分细项。电力电缆隧道工程编制投资估算、概（预）算时均参考等各地市政、轨道交通等其他行业的划分，与电力电缆隧道工程的典型施工工艺存在不适用、不适应的情况，导致电力电缆隧道工程在造价管控中争议较多。本标准拟填补行业标准空白，统一电力电缆隧道工程的项目划分依据，提升造价管理的规范性与科学性，推动电力电缆隧道工程建设预算标准化、规范化。

[bookmark: _Toc513731111]2 编制主要原则
2.1 统一性与专业性相结合
2.1.1 填补行业空白，统一划分依据
本标准作为电力行业内首个专门针对电力电缆隧道工程建设预算项目划分的指导性文件，首要原则是解决当前行业标准缺失、各方参照依据不一的现状。通过制定统一的项目划分规则，规范电力电缆隧道工程在投资估算、概预算编制等阶段的计价口径，为全行业提供一套标准化的作业基础，从源头上减少因项目划分不一致而引发的造价争议。
2.1.2 突出电力行业特点，体现专业需求
在借鉴市政、轨道交通等相关行业成熟经验的基础上，本标准充分考虑了电力电缆隧道在功能、设计、施工及运维等方面的特殊要求。例如，项目划分体系不仅涵盖了隧道本体的土建工程，还针对电力系统专用的附属设施，如智能巡检机器人系统、环境与设备监控系统、结构健康监测系统等，设置了专门的划分项目，确保预算编制能够全面、准确地反映电力专业需求。
2.2 系统性与实用性相结合
2.2.1 系统构建项目体系，全面覆盖施工工艺
本标准致力于构建一个系统、完整的项目划分框架。该框架全面覆盖了当前电力电缆隧道工程中应用的各类主流施工工法，包括工作井、明挖法、顶管法、盾构法、矿山法等，并对每种工法下的主要工序进行了结构化拆解。通过建立“工艺-工序-项目”的多层级映射体系，确保了项目划分的全面性和逻辑性，能够适应不同地质条件和设计方案下的复杂工程场景。
2.2.2 结构清晰规范，易于执行操作
为保证标准在实际工作中的可操作性，项目划分采用了“单项工程—单位工程—分部工程”三级分级管控模式。各级次划分清晰、层次分明，并对项目名称的规范填写提出了明确要求，禁止任意简化或篡改。附录中以表格形式提供了详细的《电力电缆隧道工程建设预算项目划分表》，直观展示了各项目的划分内容、范围说明及单位，便于使用者快速查询和应用。

[bookmark: _Toc513731112]3 主要工作过程
本标准的编制工作严格遵循中国电机工程学会的标准化工作程序，历经前期研究、草案编制等多个阶段，具体过程如下：
(1) 前期准备阶段：由广东电网有限责任公司广州供电局牵头，联合电力规划总院有限公司、广州电力设计院有限公司等单位，于2025年6月正式成立了标准编制工作组，明确了工作目标、成员分工及总体计划，为标准的顺利编制奠定了组织基础。
(2) 调研与分析阶段：为深入掌握电力电缆隧道工程造价管理的现状与痛点，工作组于2025年11月先后赴中国能源建设集团湖南省电力设计院有限公司、中国电建集团福建省电力勘测设计院有限公司等单位开展了专题调研。通过座谈交流与资料分析，系统梳理了当前电力电缆隧道工程技经业务的开展情况，重点剖析了市政、轨道交通等行业定额在电力专业工程中的适用性、差异性及存在问题，为标准编制收集了翔实的一手资料。
(3) 草案起草阶段：充分调研分析后，工作组全面进入标准草案的实质性起草工作。结合前期研究成果及对多个典型工程案例的实证分析，工作组系统构建了项目划分的总体框架和层级结构，对各类施工工法下的项目构成进行了详细梳理与界定，最终于2025年11月完成了《电力电缆隧道工程建设预算项目划分导则》（草案初稿）的编写。
(4) [bookmark: _GoBack]立项评审阶段：在充分调研和论证的基础上，工作组编制完成了《电力电缆隧道工程建设预算项目划分导则（草案）》。2025年11月，中国电机工程学会电力工程经济专委会组织召开了团体标准立项评审会，与会专家对标准编制的必要性、技术路线、研究内容及预期成果给予了充分肯定，并提出了建设性意见。会后，工作组根据专家意见对《电力电缆隧道工程建设预算项目划分导则（草案）》进行了修改完善。

[bookmark: _Toc513731113]4 标准结构和内容说明
本标准旨在为电力电缆隧道工程的建设预算编制提供统一、规范的项目划分依据。标准主体结构包括范围、规范性引用文件、术语和定义、总体原则、电力电缆隧道工程建设预算项目划分以及一个资料性附录。
(1) 范围、规范性引用文件、术语和定义：明确了本标准的适用范围为新建、改建及扩建的电力电缆隧道工程，列出了编制所依据的GB/T 50875、DL/T 5476等关键标准，并对“工作井”、“盾构法”、“综合监控”等17个核心术语进行了准确界定，为正确理解和使用本标准奠定了基础。
(2) 总体原则：规定了项目划分应遵循的四项基本原则，包括项目设置的符合性、分级管控的层次性、项目名称的规范性以及增列项目的有序性。这些原则确保了标准在应用过程中的严肃性和一致性。
(3) 电力电缆隧道工程建设预算项目划分：此为本标准的核心章节。该章节将电力电缆隧道工程划分为“隧道建筑本体”和“隧道建筑辅助工程”两大单项工程。其中，“隧道建筑本体”根据施工工艺进一步细分为工作井及出入口、沉井、明挖法、顶管法、盾构法、矿山法等单位工程，并对各单位工程下的分部工程（如围护结构、土石方、内部结构等）进行了详细规定。“隧道建筑辅助工程”主要涵盖了隧道附属设施，包括暖通、给排水、消防、综合监控等八个系统。这一划分体系逻辑清晰，全面反映了电力电缆隧道工程的完整构成。
(4) 附录A 电力电缆隧道工程建设预算项目划分表：作为对正文的补充和具象化展示，本附录以表格形式详细列出了三级项目划分体系下的所有项目。表格内容包括序号、项目名称、单位、主要内容及范围说明、技术经济指标单位等，为使用者提供了直观、详尽的操作指引。
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5.1 与国内行业标准的比较
(1) 与《电网工程建设预算编制与计算规定》及《DL/T 5476—2021 电缆输电线路工程建设预算项目划分导则》比较
· 现行行业标准主要针对传统电缆沟、排管等敷设方式，对结构复杂、技术多样的电力电缆隧道工程仅作简单项目条目，未针对电力电缆隧道工程单独设置专属分部分项框架。
· 本标准针对上述问题优化适配：作为电网行业标准的重要补充与深化，首次在电力行业内系统性构建电缆隧道工程专属分部分项划分体系，补充完善隧道主体、智能运维等专属子目，明确对应计量规则，填补电网工程计价体系中电缆隧道分部分项划分的空白，与现行电网行业标准形成“总”与“分”的补充关系。
(2) 与铁路行业标准比较
· 铁路行业标准以线路功能、轨道结构、行车安全为核心导向，项目划分侧重路基、桥涵、隧道、轨道、四电等专业模块，与电力电缆隧道以电力输送、安全防护、智能运维为核心的工程特性差异显著
5.2 与国内省市标准与其他相关标准的比较
(1) 涉及广东、河北、江苏、上海、北京、浙江、湖南、福建等省市的地方定额体系，其分部分项划分主要基于通用市政、房建工程框架设置，未针对电力电缆隧道工程单独构建专属分部分项体系。
(2) 地方定额分部分项划分多以工程结构、通用工序为核心，普遍设置土石方工程、砌筑工程、混凝土及钢筋混凝土工程、装饰装修工程等通用分部，分项子目也以通用构件、常规施工内容为主，缺乏电力电缆隧道专属的分部及分项设置。
[bookmark: _Toc513731115]6标准实施措施说明
为确保本标准发布后能够得到有效贯彻和执行，切实发挥其规范工程造价管理的预期作用，提出以下实施措施建议：
(1) 导则宣贯：标准发布后，建议由中国电机工程学会及主编单位牵头，组织面向电力行业内各设计单位、建设单位、施工企业、造价咨询机构的专项宣贯。通过对标准条文的详细解读、典型案例的剖析，帮助相关人员准确理解和掌握本标准的划分原则与具体要求，确保标准在应用层面得到统一执行。
(2) 配套文件修订与衔接：建议推动相关主管部门，在后续修订《电网工程建设预算编制与计算规定》及配套的工程量清单计价规范时，将本导则的核心内容纳入其中，或建立明确的引用和衔接机制。同时，鼓励基于本标准开展补充定额的编制研究，解决新工艺、新设施的计价依据缺失问题，形成“项目划分—清单编制—定额计价”的完整管理闭环。
(3) 实施效果跟踪与反馈：建立标准实施效果的跟踪与反馈机制。通过定期收集标准在实际项目应用中遇到的问题和意见，评估其适用性和有效性。可委托电力工程经济专业委员会或相关研究机构，定期开展实施情况调研，为标准后续的修订和完善积累实践依据，确保其与技术发展和市场变化保持同步。
(4) 信息化平台支撑：鼓励和引导相关软件开发商，依据本标准更新或开发工程造价管理软件。将本导则的项目划分体系内嵌至概预算编制、清单计价等信息化平台中，通过技术手段固化标准的应用，提高预算编制的效率和规范性，降低人为差错。
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