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[bookmark: _Toc513731110]1 编制背景
本标准是根据电机咨〔2025〕532号文，“关于下达2015年制订、修订标准计划项目的通知”下达的制定任务，项目序号70对“ 电力行业网络安全漏洞分级分类指南”进行制定的。由南方电网科学研究院有限责任公司负责起草。
漏洞是网络攻击的入口，漏洞治理效率的高低直接影响着电力系统的安全性和可靠性。但是，电力行业目前存在漏洞风险评估机制缺失、分类标准不统一的问题，导致漏洞处置优先级不清晰、跨单位协作缺乏统一基准，阻碍漏洞治理效率的提升。因此，亟需制定电力网络安全漏洞的分级分类指南，建立覆盖电力专用软硬件的标准化分级分类体系，为漏洞全生命周期治理提供重要支撑。
通过编制本标准，一方面，有助于相关单位实现漏洞风险精准评估与资源高效配置，指导优先处置高危漏洞，提升安全投入产出比。另一方面，为漏洞的收集、验证、修复、通报、闭环整改等环节提供分类依据，提升漏洞处置流程的协同效率，支撑漏洞全生命周期协同管控。
[bookmark: _Toc513731111]2 编制主要原则
在《电力行业网络安全漏洞分级分类指南》的编制过程中，我们主要遵循了以下原则：
2.1 科学性与系统性原则
标准以漏洞的客观属性为基础，构建了多维度、多层次的分类与分级指标体系。分类上，不仅涵盖了通用的代码、配置问题，还特别增加了工控系统、人工智能等电力特色场景；分级上，从被利用性、影响程度、环境因素三个维度综合考量，确保评估结果能够系统、客观地反映漏洞的真实风险。
2.2 行业针对性与适用性原则
本标准在借鉴国家标准GB/T 30279-2020框架的基础上，重点突出了电力行业特色。例如，在“影响程度”指标中，增加了“安全分区影响”这一关键要素，这是对电力系统“安全分区、纵向认证”防护策略的直接体现。同时，术语定义和漏洞示例均紧密结合电力业务场景，确保标准能够被行业人员准确理解和有效应用。
2.3 可操作性与指导性原则
标准的最终目的是为了指导实践。因此，我们设计了清晰的分级方法和便于查阅的规范性附录（附录A至E）。通过这些表格，漏洞管理人员可以对照漏洞的具体特征，快速完成被利用性、影响程度、环境因素的定级，并最终确定漏洞的“技术分级”和“综合分级”，为后续的处置决策提供明确依据。
[bookmark: _Toc513731112]3 主要工作过程
本标准制定工作自2025年10启动，起草单位成立标准编制工作组，系统收集、分析了国内外相关标准（如GB/T 30279-2020、CVSS等）和电力行业漏洞管理实践案例。结合南方电网公司在漏洞治理方面的经验，梳理出电力漏洞的关键特征，形成了标准草案初稿和编制工作大纲。工作组在初稿基础上，经过多轮内部研讨和修改，形成了《电力行业网络安全漏洞分级分类指南》征求意见稿。
[bookmark: _Toc513731113]4 标准结构和内容说明
本标准的核心研究内容是构建一套既符合漏洞管理通用规律，又充分体现电力行业特性的分级分类体系。通过分析近年的电力安全事件和漏洞库数据，将电力漏洞归纳为六大类：代码问题、配置错误、环境问题、工控系统问题、人工智能漏洞和其他。在分级指标上，我们引入了“安全分区影响”、“业务影响程度”、“修复难度”等电力场景下的关键因素，使评估模型更贴近电力生产实际。主要条款说明如下：
第1-3章（范围、规范性引用文件、术语和定义）： 明确了标准适用于电力行业漏洞的收集、分析、评估与处置，并界定了“电力监控系统”、“漏洞分级”等关键术语，为后续内容奠定基础。
第4章是电力漏洞分类，4.1节是概述，核心内容如下：
4.2-4.3（代码问题与配置错误）：涵盖了传统IT领域最常见的漏洞类型，并结合电力软件特点进行了细化，如“资源管理错误”、“输入验证错误”等。
4.4（环境问题）：关注漏洞暴露的环境因素，如各类信息泄露（日志、调试、侧信道）和故障注入风险，这些是攻击者进行信息收集和探测的重要手段。
4.5-4.6（工控系统问题与人工智能漏洞）：重点体现了电力特色与前瞻性。针对电力工业控制系统，专门列出了“工业通信协议漏洞”、“实时性漏洞”等；考虑到AI技术在电力系统的逐步应用，也前瞻性地纳入了“模型训练数据污染”、“模型对抗攻击”等新型漏洞类别，体现了标准的前瞻性和行业针对性。
第5章是电力漏洞分级，5.1节是概述，核心内容如下：
5.2（分级指标）： 构建了由“被利用性”、“影响程度”、“环境因素”三个一级指标及其下属的多个二级指标构成的立体评估模型。其中“安全分区影响”是电力特色指标，直接关联电力系统安全防护架构。
5.3（分级方法）： 提供了从单个指标定级，到形成“技术分级”，再到综合考量环境因素形成“综合分级”的完整方法。通过附录A至E的表格，将定性的描述转化为可操作的定级标准，使用者可以像查表一样，便捷地完成漏洞风险等级的最终评定。这种方法既保证了科学性，又确保了实用性。
[bookmark: _Toc513731114]5相关标准对比说明
《信息安全技术 网络安全漏洞分类分级指南》(GB/T 30279-2020)于2020年11月发布，该国家标准提供网络安全漏洞分类方式、分级指标及分级方法建议，为漏洞风险评估提供了基础框架，对本标准具有借鉴意义。但是，该国家标准行业针对性不足，无法反映电力行业网络安全漏洞的强信息物理耦合性，导致无法精准量化电力行业网络安全漏洞的危害程度。
需要构建适配电力行业强信息物理耦合性、高威胁性及新型电力系统安全需求的漏洞分级分类标准，解决通用标准在风险精准量化、跨域协同处置及电力特定场景覆盖中的行业适配性不足难题。
[bookmark: _Toc513731115]6标准实施措施说明


          



